საზღვარგარეთ დროებითი ლეგალური დასაქმების (ცირკულარული შრომითი მიგრაციის) სფეროში თანამშრომლობის განვითარება 



ამოცანა/მიზანი
· ევროკავშირის/შენგენის წევრ ქვეყნებში, საქართველოს მოქალაქეებისთვის დროებითი და ცირკულარული, ლეგალური დასაქმების შესაძლებლობების შექმნა

· ამავე მიმართულებით, სხვა მაღალგანვითარებულ ქვეყნებთან თანამშრომლობის განვითარება, როგორც შეთანხმებების გაფორმების, ასევე შესაძლებლობების განსაზღვრის გზით

არალეგალური მიგრაციული ნაკადის შემცირების ხელშეწყობა (მათ შორის, დაუსაბუთებელი თავშესაფრის მოთხოვნათა შემცირება)

მიზნის არგუმენტაცია: შესაძლო მთავარი გზავნილები სარგებელის შესახებ
· ცირკულარული დროებითი შრომითი მიგრაციის, როგორც ლეგალური მიგრაციის ერთ-ერთი ძირითადი ფორმის, ეფექტური განვითარება ემსახურება საქართველოს საგარეო-პოლიტიკური პრიორიტეტის - ევროკავშირთან ინტეგრაციის გაღრმავებას და წარმოადგენს ევროკავშირთან ასოცირების პროცესის ნაწილს;	Comment by SCMI-Secretariat: ასევე გაერო-ს SDG-ს ნაციონალიზებული ამოცანის ვალდებულებაა (10.7.1) და საგარეო პოლიტიკის სტრატეგიის ნაწილია. 

ჯანდაცვის პირდაპირი ქომითმენთია
· ცირკულარული შრომითი მიგრაციის განვითარება წარმოადგენს, ასევე, მიგრაციის სფეროში ევროპული დღის წესრიგის ერთ-ერთ მთავარ კომპონენტს;	Comment by SCMI-Secretariat: და მასზე დაყრდნობით ევროკავშირის ექსპერტიზით შექმნილი საქართველოს 2016-2020 წწ. მიგრაციის სტრატეგიის ერთ-ერთ მთავარ ნაწილს.

ეს ასოცირების და ვლაპ-ის მოთხოვნაა. და შეჩერების მექანიზმის პრევენციის თემაც ამ პრიზმაში განიხილება
· განსაკუთრებით, ევროკავშირთან უვიზო რეჟიმის შემოღების შემდეგ[footnoteRef:1], გაიზარდა  საქართველოს მოქალაქეებისთვის ევროპის შესაბამის ქვეყნებში დროებითი, ლეგალური დასაქმების შესაძლებლობების გახსნის აქტუალობა, რაც საქართველოს მთავრობის პრიორიტეტს წარმოადგენს;	Comment by SCMI-Secretariat: აქ სქოლიოში, 2014 წ. ასოცირება არ უნდა? [1:  ამასთან, ამ კუთხით საქართველო-ევროკავშირის თანამშრომლობა ეტაპობრივად ვითარდებოდა; ამ კონტექსტში, რომლის შემდეგი ეტაპი სასურველია იყოს დროებითი შრომითი ლეგალური მიგრაციის სქემების შემუშავება, აღსანიშნავია:
2009 წელს ხელმოწერილი ერთობლივი დეკლარაცია „პარტნიორობა მობილობისთვის“ (შედეგი - ცირკულარული მიგრაციის სქემის გზით, ლეგალური მიგრაციის ხელშეწყობის ფორმატის შექმნა და მიზნობრივი დიალოგის წარმოება);
2011 წელს ამოქმედებული შეთანხმებები სავიზო რეჟიმის გამარტივებისა და რეადმისიის შესახებ (შედეგი - ვიზის მიღების გამარტივება, ევროპის შესაბამის ქვეყნებში მოკლევადიანი მოგზაურობის მიზნით, ასევე არალეგალური მიგრანტების რეადმისირება);
2017 წელს ამოქმედებული უვიზო მიმოსვლის რეჟიმი (შედეგი - ევროპის შესაბამის ქვეყნებში მოკლევადიანი მოგზაურობა უვიზოდ).
] 

· ეფექტურად განხორციელებული ცირკულარული მიგრაცია ხელს შეუწყობს:
· მიგრაციული ნაკადების რეგულირებას და არალეგალური მიგრაციის შემცირებას;
· დასაქმების ლეგალური შესაძლებლობების შექმნას;
· საზღვარგარეთ დროებით, ლეგალურად მუშაობის მსურველთა პროფესიული კვალიფიკაციის ამაღლებას;
· შრომით მიგრანტთა საზღვარგარეთ მუშაობისას გამოცდილების შეძენას და კომპეტენციის ზრდას;	Comment by SCMI-Secretariat: აქ დავამატებდი სიტყვას დროებით.
· საზღვარგარეთ ლეგალური საქმიანობისას, შრომითი და, ზოგადად, ადამიანის უფლებების დაცვას და მიმღები ქვეყნის მოქალაქეთა უფლებებთან გათანაბრებას, ანაზღაურების ჩათვლით;	Comment by SCMI-Secretariat: , სოციალური .....
· შრომითი კონტრაქტის ვადის ამოწურვის შემდეგ, საქართველოში დაბრუნებული მოქალაქის კონკურენტუნარიანობის ზრდას ადგილობრივ შრომის ბაზარზე, ინოვაციების და „ნოუ-ჰაუ“-ს დანერგვას;	Comment by SCMI-Secretariat: ინვესტირებას, ....
· ეკონომიკური კეთილდღეობის ზრდას.

· ევროკავშირის/შენგენის ქვეყნებთან ცირკულარული შრომითი მიგრაციის კონკრეტული სქემების შემუშავების თაობაზე საბოლოო გადაწყვეტილების მიღება, წარმოადგენს კონკრეტული წევრი ქვეყნის ექსკლუზიურ კომპეტენციას; 	Comment by SCMI-Secretariat: დროებითი .....	Comment by SCMI-Secretariat: და ამოქმედების

საფრანგეთმა შეიმუშავა მაგრამ არ ამოქმედებს .....
· საქართველოს მთავრობის მიზანია ევროპის შესაბამის ქვეყნებთან აწარმოოს ინდივიდუალური მოლაპარაკებები საქართველოს მოქალაქეებისთვის დროებითი და ცირკულარული, ლეგალური დასაქმების შესაძლებლობების გახსნის და კონკრეტული სქემების შემუშავების/შეთავაზების მიზნით (ორმხრივი ხელშეკრულების გაფორმების თუ სხვა ალტერნატიული, მათ შორის შესაძლო კონკრეტული პროექტის განხორციელების გზით);	Comment by SCMI-Secretariat: ეს აღარ უნდა
· ევროპის ქვეყნების პარალელურად, საქართველოს მთავრობის მიზანია, სხვა განვითარებულ ქვეყნებთან ანალოგიური ფორმატის შექმნა და ლეგალური დასაქმების შესაძლებლობების გახსნა.	Comment by SCMI-Secretariat: ული	Comment by SCMI-Secretariat: თანამშრომლობის	Comment by SCMI-Secretariat: დროებითი

საწყის ეტაპზე გამოკვეთილი გამოწვევები და შესაძლო საფრთხეები
· სამუშაო ძალის/ინტელექტის გადინება;
· მოთხოვნა-მიწოდება: 1. კონკრეტული ქვეყნიდან შემოთავაზებულ ვაკანსიაზე საჭირო საკვალიფიკაციო მოთხოვნებთან მკვეთრი შეუსაბამობა (მათ შორის ენობრივი ბარიერი); 2. შემოთავაზებული ვაკანსიების რაოდენობასთან შედარებით, მსურველ შრომით მიგრანტთა რაოდენობის მკვეთრი შეუსაბამობა;
· ლეგალურად დასაქმებულ შრომით მიგრანტთა დარჩენის (მათ შორის არალეგალურად) რისკი;	Comment by SCMI-Secretariat: (მიმწვევი მხარის შეთავაზებით ლეგალურად) ...
· მოლოდინების მართვა;	Comment by SCMI-Secretariat: და არასწორი კომუნიკაცია
· სხვა სირთულეები, რომელიც შესაძლოა გამოიკვეთოს ხელშეკრულებების განხორციელების პროცესში.	Comment by SCMI-Secretariat: /პროექტების

ხელშეკრულებების გასაფორმებლად და მათ აღსასრულებლად საჭირო ქმედებები/რესურსები
· საქართველოს ოკუპირებული ტერიტორიებიდან დევნილთა, შრომის, ჯანმრთელობისა და სოციალური დაცვის სამინისტროს ფარგლებში არსებული შესაბამისი სამმართველოს, ცალკე შრომითი მიგრაციის დეპარტამენტად ჩამოყალიბება; არსებული მცირერიცხოვანი გუნდის (3 თანამშრომელი) რაოდენობის  და შესაძლებლობების გაძლიერება;	Comment by SCMI-Secretariat: აქ არ უნდა დაიწეროს, რომ ის პოლიტიკას განსაზღვრავს, ანუ - შრომითი მიგრაციის განმსაზღვრელი ....... დეპ. ჩამოყალიბება.
· დასაქმების სსიპ-ში, შრომითი მიგრაციის საკითხებზე მომუშავე ქვედანაყოფის ჩამოყალიბება და მისი შესაძლებლობების გაძლიერება, რომელიც პასუხისმგებელი იქნება პარტნიორ ქვეყნებთან გაფორმებული ორმხრივი ხელშეკრულებების/სხვა სქემების განხორციელებაზე;
· უწყებათაშორისი სამუშაო ჯგუფის შექმნა, შრომითი მიგრაციის პრიორიტეტების თანმიმდევრულად და სათანადო დონეზე განხორციელების პროცესში ჩართული სახელმწიფო უწყებების მიერ აღსასრულებელი ქმედებების კოორდინაციის მიზნით;	Comment by SCMI-Secretariat: შემუშავების, განხილვის და ....
· ონლაინ პორტალის შექმნა: დასაქმების სსიპ-ის შრომითი მიგრაციის ქვედანაყოფის ფარგლებში, საზღვარგარეთ დასაქმების მსურველთა რეგისტრაციის და შესაბამის მონაცემთა კომპიუტერული ბაზის შექმნის/განვითარების/მართვის მიზნით; ამასთან, შესაბამის პარტნიორ ქვეყნებთან გახსნილი სქემების (შეთანხმებების) მიხედვით, კონკრეტულ ქვეყანაში არსებული პირობების და კონკრეტული შესაძლებლობების, თუ მოთხვონების თაობაზე, მუდმივად განახლებადი დეტალური ინფორმაციის განთავსება პოტენციურ შრომით მიგრანტთა ინფორმირების მიზნით;	Comment by SCMI-Secretariat: ამოქმედებული?
· „ქოლ-ცენტრის“ შექმნა კონკრეტულად ზემოაღნიშნულ საკითხებზე მოსახლეობისთვის დეტალური განმარტების, ალტერნატიული გზით მიწოდების მიზნით;	Comment by SCMI-Secretariat: ქვემოთ ცხელი ხაზია და აქაც ჯობა ამ ტერმინის გამოყენება.
· საკვალიფიკაციო მოთხოვნების დასაკმაყოფილებლად საჭირო გადამზადების პროგრამების უზრუნველყოფა (შესაბამისი უცხო ენის საბაზისო კურსების ჩათვლით);
· შესაბამისი საკანონმდებლო ბაზის დახვეწის საჭიროება;	Comment by SCMI-Secretariat: დახვეწა;
· საკითხის საჯარო კომუნიკაციის სტრატეგიის დასახვა/შემუშავება და განხორციელება PR სპეციალისტებთან ერთად;
· სხვა სავარაუდო რესურსები, რაც შესაძლოა გამოიკვეთოს შესაბამისი მდგრადი, ეფექტიანი და მოქნილი სისტემის ჩამოყალიბების პროცესში.	Comment by SCMI-Secretariat: ზემოთ საუბარია ამ მიგრანტთა დაბრუნებაზე, მაგრამ აქ არაა ნახსენები რეინტეგრაცია, რის გარეშეც ეს დაბრუნება შეუძლებელია.









შრომითი მიგრაციის სფეროში განსახორციელებელი აქტივობების 
სამოქმედო გეგმა 
	ამოცანა
	აქტივობა
	შემსრულებელი
	პარტნიორი უწყება
	შესრულების ვადა

	I. ქმედებები დროებითი შრომითი მიგრაციის სახ. რეგულირების სისტემის შექმნის მიზნით

	შრომითი მიგრაციის სახელმწიფო რეგულირების  ორგანიზაციული სისტემის შექმნა 
	1. შრომითი მიგრაციის დეპარტამენტის შექმნა (სამი მიმართულება: 1. პარტნიორ ქვეყნებთან თანამშრომლობა შრომითი მიგრაციის სფეროში; 2. შრომითი მიგრაციის სისტემის შიდა რეგულირება და მონიტორინგი; 3. შრომითი მიგრაციის ანალიზი): - (ფუნქციები წარმოდგენილია დანართში #1)

· კომპეტენციების, სტრუქტურის, თანამშრომელთა თანამდებობრივი უფლებამოსილებისა და მოთხოვნების  განსაზღვრა;
· სამინისტროს დებულებაში შესაბამისი ცვლილებების შეტანა; 
· კონკურსის ორგანიზება და დეპარტამენტის დაკომპლექტება.
	ოკუპირებული ტერიტორიებიდან დევნილთა, შრომის, ჯანმრთელობის და სოციალური დაცვის სამინისტრო (შემდგომში - „შრომის სამინისტრო“); 


	სამინისტროს არსებული შესაბამისი ქვედანაყოფები;

ფინანსთა სამინისტრო


	დადებითი გადაწყვეტილების შემთხვევაში - დაუყოვნებლივ დაიწყება პროცესი


	
	2. უწყებათაშორისი სამუშაო ჯგუფის ჩამოყალიბება შრომითი მიგრაციის პრიორიტეტების თანმიმდევრულად და სათანადო დონეზე განხორციელების პროცესში ჩართული სახელმწიფო უწყებების მიერ აღსასრულებელი ქმედებების კოორდინაციის მიზნით.
	შრომის სამინისტრო
	შესაბამისი უწყებები;
(მკაფიოდ განსაზღვრული ფუნქციებით)

	ივლისი

	
	3. დასაქმების სსიპ-ში შრომითი მიგრაციის ქვედანაყოფის შექმნა (ძირითადი მიმართულებები: 1.საზღვარგარეთ დროებითი დასაქმების გახსნილი სქემების განხორციელება; 2. პოტენციურ შრომით მიგრანტთა რეგისტრაცია/მონაცემთა ბაზის შექმნა/მართვა; 3.პარტნიორი ქვეყნის პროფილურ ორგანიზაციასთან დროებით დასაქმებასთან დაკავშირებული სრულყოფილი ინფორმაციის გაცვლა/დამუშავება; 4.რეგისტრირებული მოქალაქეებისთვის სრულყოფილი ინფორმაციის მიწოდება (სახელმწიფო ენაზე), პროფესიული/უცხო ენის ტრენინგების ჩათვლით; 5.ვაკანსიების შესაბამისად სელექციის პროცესის წარმართვა; 6.პოტენციურ შრომით მიგრანტთა დახმარება/კონსულტირება, მათ შორის, უცხოელ დამსაქმებელთან შრომითი კონტრაქტის გაფორმების ხელშეწყობა; 7. გამგზავრების წინა ორიენტაციის ტრენინგები; 8.ლიცენზირებულ დამსაქმებელ კომპანიებთან თანამშრომლობა): - (ფუნქციები წარმოდგენილია დანართში #2)

· ონლაინ პორტალის შექმნა, მათ შორის, პოტენციური შრომითი მიგრანტების რეგისტრაციის და მონაცემთა ბაზის შექმნის მიზნით; 
· ცხელი ხაზის ამუშავება პოტენციური შრომითი მიგრანტების ინფორმირების მიზნით.
	შრომის სამინისტრო
















IT სამსახური



დასაქმების სსიპ


	სამინისტროს არსებული შესაბამისი ქვედანაყოფები

პარტნიორი საერთაშორისო ორგანიზაციები













	დადებითი გადაწყვეტილების შემთხვევაში - დაუყოვნებლივ დაიწყება პროცესი


	
	4. შრომითი მიგრაციის შესახებ კანონში ცვლილებების შეტანის განხილვა (ძირითადი ელემენტები: დამსაქმებელთა კერძო კომპანიების ლიცენზირების რეგულაცია; უცხო ქვეყნის შრომით მიგრანტთა მიღების რეგულაცია),
	შრომის სამინისტრო
	სამუშაო ჯგუფი

	ივლისი-ოქტომბერი

	
	
	
	
	

	შრომითი მიგრაციის სფეროში არსებული რეგულაციებისა და შესაძლებლობების შესახებ საინფორმაციო კამპანიების წარმოება
	1. შრომითი მიგრაციის, როგორც საქართველოს მთავრობის ერთ-ერთი პრიორიტეტის შესახებ ერთიანი, შეთანხმებული გზავნილების შემუშავება;
2. კონკრეტულ ქვეყნებთან გახსნილი, დასაქმების სხვადასხვა სქემის მიხედვით, ზომიერი და ოპტიმალური საჯარო ინფორმირების გზების დასახვა;
3. საზღვარგარეთ დასაქმების შესაძლებლობების  (პირობები, პროცედურები,  ვაკანსიები, მოთხოვნები) შესახებ პოტენციურ შრომით მიგრანტთა ინფორმირება (პორტალი, ცხელი ხაზი, სხვა ინტერნეტ რესურსები, დასაქმების სსიპ-ის რეგიონული ოფისები და ა.შ.);
4. შრომითი მიგრანტების უფლებების და არალეგალური მიგრაციის საფრთხეების შესახებ  საინფორმაციო მასალების შექმნა/განვითარება.	Comment by SCMI-Secretariat: ეს მათ შორის იმ პაკეტის ნაწილი უნდა იყოს, რასაც საგარეო არიგებს ვიზაფრის შესახებ. 

	1. შრ.მიგრაციის დეპარტამენტი;
   

2. შრ.მიგრაციის დეპარტამენტი;
    

3. დასაქმების სსიპ;
შრ.მიგრაციის დეპარტამენტი;
    


4. შრ.მიგრაციის დეპარტამენტი



	სამუშაო ჯგუფი
PR experts


სამუშაო ჯგუფი
PR experts



სამუშაო ჯგუფი
IOM




სამუშაო ჯგუფი
IOM


	რეგულარულად განახლებადი


რეგულარულად განახლებადი


იმპლემენტაციის პროცესი;
განახლებადი




იმპლემენტაციის პროცესი;
განახლებადი


	
	
	
	
	

	საზღვარგარეთ დროებით ლეგალურად დასაქმების (ცირკულარული მიგრაციის) სფეროში არსებული სქემების განხორციელება
	1. კონკრეტულ პარტნიორ ქვეყანაში დეფიციტური/მოთხოვნადი პროფესიების გამოვლენისა და უცხოელი დამსაქმებლების მიერ მოწოდებულ ვაკანსიებზე წარმოდგენილი საკვალიფიკაციო მოთხოვნების საფუძველზე, პოტენციური შრომითი მიგრანტების ჩართვა  პროფესიული სწავლების პროგრამებში.	Comment by SCMI-Secretariat: /გადამზადების	Comment by SCMI-Secretariat: ამის ფორმულირება ცოტა მადარდებს, რადგან ისე ჩანს, რომ ამათ ამზადემებ მხოლოდ იმისათვის, რომ უცხოეთში წავიდნენ.
	შრ.მიგრაციის დეპარტამენტი

დასაქმების სსიპ

განათლების სამინისტრო
	სამუშაო ჯგუფი

	

	
	2. უცხოელი დამსაქმებლის მიერ მოწოდებული ვაკანსიებისთვის შესაფერისი კანდიდატურების  შერჩევა და დასაქმებისათვის საჭირო პროცედურების ორგანიზება;
3. შრომითი მიგრანტებისათვის გამგზავრების წინა ორიენტაციის ტრენინგები, საინფორმაციო და საკონსულტაციო შეხვედრები;
4. დასაქმების კერძო კომპანიებთან თანამშრომლობის გზების დარეგულირება და განხორციელება.
	დასაქმების სსიპ;
შრ. მიგრაციის დეპარტამენტი


დასაქმების სსიპ



შრ.მიგრაციის დეპარტამენტი;
დასაქმების სსიპ

	IOM




IOM
	

	
	
	
	
	

	საზღვარგარეთ დასაქმებული საქართველოს მოქალაქეების შრომის და ცხოვრების პირობების მონიტორინგი
	1. შრომით მიგრანტთა საზღვარგარეთ მუშაობის და ცხოვრების პირობების მონიტორინგის განხორციელება, სახელმწიფოთაშორისი შეთანხმების/სქემის პირობების შესაბამისად.
	საელჩო/საკონსულო;	Comment by SCMI-Secretariat: აი აქ, სადსაც კომერციული ატაშე გვყავს ყველა იმათ შრომით მიგრაციაზე ვამუშავებდი მათ შორის.

ასევე აქვე აუცილებელია საკონსულოს თანამშრომელთა პერმანენტული ტრენინგი ამ საკითხებზე.

შრ.მიგრაციის დეპ. 

დასაქმების სსიპ
	სამუშაო ჯგუფი

	

	
	2. მონიტორინგის შედეგების შესახებ ანგარიშების მომზადება და რეკომენდაციების შემუშავება.
	შრ.მიგრაციის დეპ.


	სამუშაო ჯგუფი

	

	
	
	
	
	

	შრომითი მიგრაციის რისკების ანალიზი
	შრომითი მიგრაციის რისკების ანალიზი და შეფასება.
	შრ.მიგრაციის დეპ.

	რისკების ანალიზის სამუშაო ჯგუფი	Comment by SCMI-Secretariat: აქ იგულისხმება მიგრაციის რისკების სამუშაო ჯგუფი?

	



	
	
	
	
	

	შრომითი მიგრანტების სამშობლოში დაბრუნებისა და დასაქმების ხელშეწყობა
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